VLADA CESKE REPUBLIKY

fPoha

k usneseni vliady
ze dne 28. listop2®12¢. 866

Stanovisko

vlady k navrhu zakona, kterym se néni zakon¢. 295/2012 Sb., kterym se émi
zakon €. 243/2000 Sb., o rozgovem uréeni vynosu rékterych dani tzemnim
samospravnych celim a nékterym statnim fondiam (zadkon o rozp@&tovém
uréeni dani), ve z&ni pozdjSich piedpisi, a zakon¢. 370/2011 Sb., kterym se
méni zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani zifdané hodnoty, ve z&ni pozdéjSich
piredpisi, a dalSi souvisejici zakony
(snémovni tisk ¢. 844)

Vlada na jednani své dcte dne 28. listopadu 2012 projednala a posoudila

navrh zakona, kterym se émi zékon ¢. 295/2012 Sb., kterym se émi zakon

¢. 243/2000 Sb., o rozptwvém uteni vynosu &kterych dani Uzemnim
samospravnych celkn a rekterym statnim fondim (zéakon o rozp&iovém uteni
dani), a zakorc. 370/2011 Sb., kterym seémi zakonc¢. 235/2004 Sb., o dani

z piidané hodnoty, ve zni pozd&jSich pedpid,, a dalSi souvisejici zékony,
(sremovni tisk ¢. 844), a vyslovila s timto navrhem zakonasouhlaszejména

z dale uvedenychigroda.

1. Vlada konstatuje, ze'gdloZzeny navrh zakona je nesystémovy &rgja proti

hlavnimu cili novely zakona o rozfgovém uteni dani, ktera s platnosti od 1. ledna
2013 zmenila konstrukci modelu sdileni dani obcemi. Tatoala zakona mimo jiné
stanovila maximalni rozlohu obce, ktera je zohtadna pi propaitu sdilenych dani,
a to ve vySi 10 ha na obyvatele obceichym divodem pro tuto zeému byla
dlouhodoba kritika objektivh existujicich neopodstatnych extrénmi v daiovych
piijmech rékterych obci, které ziskavaly préstky vlivem zna&né vyngry svych
katastralnich Gzemi.

2. Vlada v této souvislosti poukazuje zejména nazéopodily obci na danich
jsou stanoveny zakonem na zaklabuboru skolika kritérii, a proto neni mozno
zvolit pouze jedno z nich jako @dodreni poklesu pijmu obce, jak to pedpoklada
piedlozeny navrh zakona.

3. Nedostatkem ipdloZzeného navrhu zakona je jeho zmwabst, kdyz
napiklad clanek obsahuje @weéty, z nichz ani jedna z nich samostatedava smysl.
Navrh dale obsahuje nejasné pojmy, které by mgiilyjeho aplikaci vyvolavat
znané potize, najklad neni zejmé, co se rozumi pojmem ,veSket@my“. Vlada
upozonuje na to, Zze zakon o rozppovém uteni dani upravuje pouze rozpavé



uréeni vynos nekterych dani Uzemnim samospravnych gelka rekterym statnim
fondim, a nikoliv dalSi kategorieifpmi, které rovez plynou do rozpétu obce, jako
jsou napiklad dotace, navratné finam vypomoci, U¥ry, kapitalové pijmy, piijmy

z poplatk;; z uvedeného neniigmé, pré je navrhovano, aby byl obcim
prostednictvim zakona o rozptovém uteni dani kompenzovan propad ,veskerych
prijma”.

4. FedloZzeny navrh zékona rodih nespecifikuje obdobi, vémZ ma dojit
k poklesu pijma, ani nestanovi obdobi, ktera je nutno pro &jistpoklesu pijmu
porovnavat. Pokud by se jako obdobi pro toto po&ov bral v Gvahu rozgtovy rok,
lze skuténost, zda doSlo k poklesuipnu ¢i nikoliv, urcit az v roce 2014. V navrhu
neni dale vysitleno, pr@ se jedna pravo obce do 3 000 obyvatel a k jakému datu ma
byt tento pdet zji¥ovan.

5. Navrzené ustanoves. | je zaazeno do fechodnych ustanoveni navrhu
zakona, &koliv z jeho formulace jefejmé, Ze jde spiSe o opati trvalého charakteru.
Trvala uprava pravniho stavu by vSaklanbyt realizovana jinak nez préstinictvim
pirechodnych ustanoveni.

6. Fredlozeny navrh zakona obsahuje @rfadu legislativl technickych
nedostatlf, tykajicich se najklad nadpisu zakona, uvodnity a jako celek je
realizovan zpsobem, ktery neodpovida legislativiechnickym zvyklostem. Fhit
ustanoveni zakona préstinictvim zrnény jeho novely neni vhodné a nefpamnezi
ustalené legislativhtechnické postupy.

7. Vldda poukazuje na dalSi nedostateddipZzeného navrhu zakona spa@jici
v tom, zZe, s ohledem na nejasnou dobu trvani nseart@ho opdeni, nejsou
v davodové zprav vycisleny rozpotové dopady navrhované Upravy.

8. Zawrem vlada konstatuje, Ze si jédoma ukitych prechodnych negativnich
dusledki vyplyvajicich ze zmny konstrukce vahy jednotlivych  kriterii
zakomponovanych do progto modelu sdilenych dani pro jednotlivé obce otkdna
2013, a proto jiz tinila pottebna opdeni snétujici k jejich odstraéni nebo zmirani,
které jsou ostathv predlozeném navrhu zakona r@¥nzmirény. Tento navrzeny
zpisob kompenzace povaZzuje vlada za adekvatni.



